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VISTO: el Expediente Electrénico del Registro del Tribunal de
Cuentas N° TCP-EE-125-2025, caratulado: “DECRETO PROVINCIAL
N.° 532/2025, ADJUDICACION DE TIERRAS FISCALES”, y;

CONSIDERANDO:

Que las presentes actuaciones se inician en virtud de lo dispuesto en
la Resolucién Plenaria N.” 48/2025 (orden 8), por la cual se analiza el Decreto
Provincial N.? 532/2025, modificatorio del Decreto provincial N° 1845/2018, que
incorporo la figura del comodato gratuito de tierras fiscales.

Que en su articulado dispone: “ARTICULO 1°- Hacer saber al
sefior Gobernador de la Provincia de Tierra del Fuego AelAS Prof. Gustavo
MELELLA y al Ministro de Economia C.P. Francisco DEVITA, en su cardcter de
Autoridad de Aplicacidn, que deberdn incorporar al procedimiento administrativo
que se originen en el marco delos incisos a) y b) del articulo 7° de la Ley provincial
N° 313, su reglamentacion, Decretos provinciales N° 1845/18 y N° 532/25,
mecanismos de control y fiscalizacion que fortalezcan la transparencia y legalidad
del comodato gratuito, asegurando el cumplimiento del principio de razonabilidad
y evitando perjuicio fiscal. Como asi también, deberd contener los informes
técnicos pertinentes de parte de las dreas competentes de manera previa al dictado
del acto de aprobacién de los mismos (...) ARTICULO 2°- Hacer saber al sefior
Gobernador de la Provincia de Tierra del Fuego AelAS Prof. Gustavo MELELLA
y al Ministro de Economia C.P. Francisco DEVITA, en su cardcter de Autoridad
de Aplicacion, que las actuaciones administrativas que se originen en el marco de

los incisos a) y b) del articulo 7° de la Ley provincial N° 313, su reglamentacion,

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sun, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argenfinos”



Decretos provinciales N° 1845/18 y N° 532/25 serdn intervenidas por el Tribunal
de Cuentas mediante el procedimiento de Control Preventivo, debiendo ser
girados a este Organismo de Control una vez emitido el acto de adjudicacion o el
otorgamiento de derechos temporales de uso, comodato o la asignacion de
explotacion y de manera previa a su notificacion (...) AR TICULO 3°.- Instruir al
Secretario Contable a cargo C.P. David Ricardo BEHRENS, al Prosecretario
Contable a cargo C.P. Mauricio IRIGOITIA y al Secretario Legal a cargo Dr.
Pablo Esteban GENNARO que deberdn efectuar un seguimiento sobre las
actuaciones que se originen en el marco de los incisos a) y b) del articulo 7° de la
Ley provincial N° 313, su reglamentacion Decretos provinciales N° 1845/18 y N°
532/25, debiendo informar a este Cuerpo Plenario mediante Informes trimestrales,
respecto del Control estricto efectuado por el Tribunal de Cuentas, evaluando el
cumplimiento de la finalidad publica, el impacto social positivo y la legalidad y
transparencia en la adjudicacion. (...)".

Que en ese contexto, a orden 28 tomo intervencion la Secretaria
Legal de este Organismo de Control, donde la Dra. Andrea DURAND, mediante
el Informe Legal N.° INF-SL-35-2026 expone los antecedentes del caso, efectia
su andlisis y concluye de conformidad a lo que a continuacién se transcribe
textualmente: “(...) IL ANTECEDENTES

Conforme lo advertido en el acdpite anterior, es dable tener presente
que habiendo arribado las actuaciones a esta Secretaria Legal se procedié a
remitir una nota al Ministerio de Economia (orden 13) con el fin de solicitarle la
siguiente informacion: ‘Si se han establecido e incorporado al procedimiento
administrativo derivado de los incisos a) y b) del articulo 7 de la Ley Provincial
N.° 313 y su reglamentacion (Decretos Provinciales N.° 1845/18 y N.° 532/25)
mecanismos de control y fiscalizacion que contribuyan al fortalecimiento de la
transparencia y legalidad del comodato gratuito, de manera que se asegure el
cumplimiento del principio de razonabilidad y se evite cualquier perjuicio fiscal.

En caso de corresponder solicitamos se remita toda la documentacion e
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informacién pertinente.

v Si se han iniciado actuaciones administrativas en el marco de los
incisos a) y b) del articulo 7° de la Ley Provincial N.° 313 y su reglamentacion
(Decretos Provinciales N.° 1845/18 y N.° 532/25), especificando si se han emitido
actos de adjudicacion o si se han otorgado derechos temporales de uso, comodato
o asignacion de explotacion, ello desde la publicacién del Decreto provincial
N.° 532/25 hasta la fecha’.

Asi, luego de un pedido de prorroga (orden 14) se dio debida respuesta
al requerimiento realizado por este Organismo.

En particular, se adjuntd la Nota N° 354/2025 Letra: A.R.E.F.-D.G.C.,
suscripta por el Subdirector General de Catastro y Registro de Obras Privadas de
la Agencia de Recaudacién Fueguina, M.M.O. Leonardo Miguel RINCON.

A través de aquella puso de manifiesto lo siguiente: ‘En primer término,
corresponde sefialar que esta Direccion no tiene constancia de que se haya
dictado normativa reglamentaria adicional con posterioridad al Decreto
Provincial N° 532/25. Cabe recordar que dicho Decreto fue publicado en el
Boletin Oficial de la Provincia con fecha 17 de marzo de 2025, momento a partir
del cual comenzé a desplegar sus efectos juridicos, conforme lo establece el
articulo 153 de la Ley Provincial N° 141.

Asimismo, cabe informar que:

* Esta autoridad de aplicacion, con posterioridad a la entrada en
vigencia del Decreto Provincial N° 532/25 y con anterioridad al dictado de
la Resolucion Plenaria N° 048 (03/04/2025), ha tomado conocimiento de la
suscripcion de un contrato de Comodato, registrado bajo el N° 26512 en fecha 31
de marzo del corriente afio, ratificado por Decreto Provincial N° 1406/25
tramitado en el documento electronico N° SLG-N-16859-2025 del registro de la
gobernacion vinculado a la materia regulada por el citado decreto, acto que fuera

publicado en el Boletin Oficial de la Provincia N° 5845.
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* Del Contrato de comodato ratificado surge que la COMODATARIA
solicité adjudicacion de tierras fiscales en el marco de la normativa consultada y
que tramita en el expediente N° AREF E-749-2024, el cual a la fecha se encuentran
en la Direccion General de Catastro y cuya tltima actuacion es la Nota
N° 21/2025 dirigida al Ministerio de Jefatura de Gabinete.

Fuera de tales antecedentes, esta Direccion deja constancia de que no
se han iniciado expedientes de otorgamiento de comodatos o asignacion de
derechos temporales de uso o explotacién de tierras fiscales posteriores a la
entrada en vigencia del mencionado Decreto N° 532/25°.

A propésito de lo informado se adund una copia del Decreto provincial
N° 140672025 por el que se ratificé en todos sus términos el Contrato de Comodato
registrado bajo el N° 26512 celebrado entre la Provincia y la firma Gente Grande
S.A.U., representada por el Sr. Felipe Jos¢é MENENDEZ ARGUELLQ y celebrado
el 31 de marzo del 2025.

Asimismo, incorporaron copia del Contrato mencionado y remitieron

en formato papel copia del Expediente N° AREF-E-749-2024.

III. ANALISIS

Tal lo expuesto en el acdpite anterior procederé a realizar el andlisis

correspondiente de acuerdo al sequimiento ordenado por la Resolucion Plenaria
N.° 48/2025.

Previo a dar inicio al andlisis, es dable indicar que el articulo 3° de la
mentada Resolucion dispuso un seguimiento sobre las actuaciones que se originen
en el marco de los incisos a) y b) del articulo 7° de la Ley provincial N° 313 y su
reglamentacion los Decretos provinciales N° 1845/18 y N° 532/25.

En este andarivel, luego de los requerimientos realizados y de acuerdo
a la documentacion remitida se pudo vislumbrar que hasta la emision del presente
Informe, solo se ha iniciado un tramite de solicitud de tierra fiscal que inclusive a
solicitud de tierra fiscal es anterior al andlisis efectuado por este Organismo de

la normativa pertinente.
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Asi, de acuerdo a lo informado por la autoridad de aplicacion de la Ley
provincial N.° 313 de Tierras Fiscales Provinciales, la Agencia de Recaudacién
Fueguina, actualmente el tinico antecedente que tiene el drea de contrato de
comodato es el suscripto entre la Provincia, representada por el Gobernador,
Profesor Gustavo MELELLA y Gente Grande S.A.U. representada por el sefior
Felipe José MENENDEZ ARGUELLO (Dni. N.° 30.743.320).

Aquel tramité a través del Expediente N° AREF-E-749-2024.
Especificamente, en el mes de septiembre del 2024 la firma Gente Grande SAU
present6 un plan de negocios, un proyecto de bodega y vifiedo en Puerto Almanza,
para efectuar una produccion de vino y realizar una explotacién turistica, todo
ello a partir de las experiencias que se disefiarian en el marco de la bodega.

Ahora bien, conforme surge de las actuaciones remitidas por la
Agencia de Recaudacién Fueguina, alli solo figura el proyecto presentado por la
empresa, por la que se expuso una descripcion del proyecto a realizar, los
antecedentes, los objetivos, la ubicacién, el mercado turistico, entre otros.

Por su parte, luce agregado el Informe S.L.yA. (M.J.G.) N° 493/2025,
suscripto por el Abogado, Gonzalo CARBALLO, por el que analiza la informacion
remitida por distintas dreas a las que se les solicité informacion de antecedentes
de las personas que integran la sociedad Gente Grande SAU.

En efecto, no se desprende de las actuaciones ni de la informacion
remitida a este Organismo intervencion de drea técnica alguna que haya realizado
un andlisis de la viabilidad del proyecto presentado.

Teniendo en cuenta lo expuesto, corresponde advertir que el contrato
en cuestion fue suscripto el dia 31 de marzo de 2025, es decir, con anterioridad a
la intervencion de este Organismo y al andlisis efectuado mediante el Informe
Legal N.° INF-SL-26-2025, aprobado por Resolucion Plenaria N.° 40/2025,
relativo al Decreto Provincial N.° 532/2025, modificatorio de su par

N.? 1845/2018.
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Dicho andlisis versé sobre la incorporacion de la figura del comodato
gratuito de tierras fiscales y las implicancias juridicas que la misma conlleva
desde la perspectiva del Tribunal de Cuentas.

No obstante ello, el Decreto Provincial N.° 1406/2025 -mediante el cual
se ratifica en todos sus términos el contrato de comodato suscripto- fue dictado
con fecha 16 de mayo de 2025 y publicado el 29 de mayo del mismo afio en el
Boletin Oficial N.° 5845.

A su vez, mediante Resolucion Plenaria N.° 48/2025 se dispuso
incorporar, en los procedimientos administrativos que se originen en el marco de
los incisos a) y b) del articulo 7° de la Ley Provincial N.° 313, su reglamentacion
y los Decretos Provinciales N.° 1845/18 y N.° 532/25, mecanismos de control y
fiscalizacién tendientes a fortalecer la transparencia y legalidad del comodato
gratuito, asegurando el cumplimiento del principio de razonabilidad y evitando
perijuicio fiscal.

También se establecié que dichos procedimientos deberdn contar, con
cardcter previo al dictado del acto aprobatorio, con los informes técnicos
pertinentes emitidos por las dreas competentes.

La citada Resolucidn fue notificada al Sr. Gobernador de la Provincia,
Profesor Gustavo Melella, y al Ministro de Economia, C.P. Francisco Devita,
mediante Cédulas N.° 71 y N.° 72 de este Organismo, con fecha 3 de abril de 2025.

En consecuencia, si bien la suscripcion del contrato tuvo lugar con
anterioridad al andlisis realizado por este Organismo, lo cierto es que su
ratificacion se produjo con posterioridad a la notificacién cursada al Poder
Ejecutivo Provincial, oportunidad en la cual se pusieron en su conocimiento las
consideraciones que debian observarse al momento de otorgar tierras fiscales en
comodato.

No obstante ello, de la documentacion remitida no surge la
intervencion de drea técnica competente ni la realizacion de un andlisis en los

términos y con los alcances previstos en la Resolucion Plenaria N.° 48/2025.
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Mads aun, el Contrato de Comodato registrado bajo el N.° 26512 reza
en el Considerando f) que: ‘Que ‘LA PROVINCIA’ ha considerado que el proyecto
de inversion, conforme se analiza en las actuaciones principales, resulta relevante
para el cumplimiento de la finalidad ptblica de la promocién del régimen

economico considerado en la carta magna provincial, genera un impacto social

positivo y medible en términos de generacion de empleo genuino y derrame de
actividades econdmicas y no configura un perjuicio fiscal al preservar el
patrimonio estatal, ademds de resultar razonable y proporcional a los fines
persequidos’.

Empero, esa consideracion -en principio- no surgiria de la informacion
remitida para andlisis.

Es del caso precisar, que la Resolucién Plenaria N.° 48/2025 en sus
considerandos contempla que: ‘(...) en el marco de las facultades otorgadas en la

Ley provincial N° 50, consideramos que corresponde establecer el Control

Preventivo como el momento de intervencion sobre las actuaciones

administrativas que se originen en el marco de los incisos a) vy b) del articulo 7°

de la Ley provincial N° 313, su reglamentacion Decretos provinciales N° 1845/18

y N° 532/25, debiendo ser girados para su contralor una vez emitido el acto de

adjudicacion o el otorgamiento de derechos temporales de uso, comodato o la

asignacion de explotacion y de manera previa a su notificacion’.

En este sentido, si bien la suscripcion del contrato de comodato fue
anterior al dictado de la Resolucion Plenaria N.° 48/2025 y a su notificacién a las
autoridades correspondientes, lo cierto es que el Decreto Provincial
N.° 1406/2025 -mediante el cual se ratifica dicho contrato- fue dictado con
posterioridad, al igual que su publicacion en el Boletin Oficial.

En consecuencia, al momento del dictado del Decreto Provincial
N.° 1406/2025, el Poder Ejecutivo Provincial ya se encontraba formalmente

notificado de lo dispuesto por este Organismo mediante el articulo 1° de la
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Resolucién Plenaria N.° 48/2025, en tanto se hizo saber que: ‘(...)_deberdn

incorporar al procedimiento administrativo que se originen en el marco de los

incisos a) y b) del articulo 7° de la Ley provincial N° 313, su reglamentacion,

Decretos provinciales N° 1845/18 y N° 532/25, mecanismos de control y

fiscalizacion que fortalezcan la transparencia y legalidad del comodato gratuito,

asequrando el cumplimiento del principio de razonabilidad y evitando perjuicio

fiscal. Como asi también, deberd contener los informes técnicos pertinentes de

parte de las dreas competentes de manera previa al dictado del acto de aprobacion

de los mismos’.

En tal contexto, se hallaba en condiciones de adecuar su actuacion a
las previsiones establecidas en el articulo 1°, incorporando los mecanismos de
control y los informes técnicos alli requeridos con cardcter previo a la aprobacion
del contrato.

No puede soslayarse que, ademds en el Informe Legal N.° INF-SL-26-
2025 se indicé: ‘En base al andlisis juridico realizado, se podria sostener que el
comodato gratuito de tierras fiscales por 30 afios seria juridicamente viable y no
constituiria perjuicio fiscal siempre y cuando se cumpliese con las siguientes
condiciones esenciales:

1. Justificacion exhaustiva de la gratuidad, explicando su beneficio
frente a una operatoria onerosa o por qué el Poder Ejecutivo Provincial renuncia

a la onerosidad y cémo el beneficio comunitario directo justifica la gratuidad.

2. Cumplimiento de una finalidad publica clara y especifica, generando
un impacto social positivo y medible.

3. Plazo temporal razonable, adecuado a cada proyecto, no superior a
30 aiios conforme al Decreto N° 532/2025, y justificado detalladamente conforme
a los objetivos del programa de bien publico.

4. Publicidad y transparencia en el proceso de adjudicacion de tierras
fiscales en cardcter de comodato gratuito, garantizando acceso publico a la

informacién y transparencia en la utilizacion de recursos ptblicos.
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5. Control estricto por el Tribunal de Cuentas, evaluando el
cumplimiento de la finalidad publica, el impacto social positivo y la legalidad y
transparencia en la adjudicacion.

De ahi que se sugiere evaluar que en el marco de la implementacién de
Decreto N° 532/2025, se incorporen mecanismos de control y fiscalizacién que
fortalezcan la transparencia y legalidad del comodato gratuito, asegurando el
cumplimiento del principio de razonabilidad y evitando perjuicio fiscal. Asimismo,
se recomienda emitir informe técnico previo antes de aprobar comodatos gratuitos
a 30 anos, para garantizar la legalidad y transparencia en el uso de tierras
fiscales’.

En consecuencia, se podrian haber incorporado al procedimiento
administrativo tramitado los mecanismos de control y fiscalizacion establecidos
en el articulo 1° de la Resolucion Plenaria N.° 48/2025, incluyendo la emision de
los informes técnicos pertinentes por parte de las dreas competentes, de manera
previa al dictado del Decreto provincial que ratificé el contrato.

1V. CONCLUSION

En virtud de todo lo expuesto, se concluye que hasta la emision del
presente informe el tnico contrato de comodato suscripto es el informado y
realizado con la firma Gente Grande S.A.U.

Ademads, que sin perjuicio de la notificacion realizada al Ejecutivo
provincial de la Resolucion Plenaria N° 48/2025 -previo a la ratificacion del
contrato- no se evidencia que el procedimiento seguido para el otorgamiento de
las tierras fiscales a favor de la firma Gente Grande S.A.U. haya cumplimentado
con los recaudos formales y técnicos alli expuestos.

En particular, se advierte la ausencia de intervencién de dreas
técnicas competentes que hayan evaluado la viabilidad del proyecto, la
razonabilidad del plazo otorgado y la efectiva acreditacién de la finalidad publica

invocada, asi como la falta de incorporacion de los mecanismos de control

“Las Istas Malvinas, Georgias del Surn, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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preventivo y fiscalizacién dispuestos por este Tribunal de Cuentas previo a la

emision del Decreto provincial que ratifica el contrato.

Por todo ello, resultaria dable destacar que el modo en que se habria
llevado adelante el tramite de otorgamiento de tierra fiscal impediria verificar, en
esta instancia, que el mismo se hubiera efectuado en condiciones que aseguren la
legalidad, razonabilidad, transparencia y ausencia de perjuicio fiscal. (...)"

Que a orden 31, toma intervencion el Secretario Legal a/c Dr. Pablo
RUSSO, quien comparte los términos del Informe Legal citado precedentemente,
agregando de su parte que: “(...) En el citado informe se analizan las actuaciones
vinculadas al otorgamiento de tierras fiscales bajo la modalidad de comodato
gratuito, advirtiéndose que, en el expediente examinado, no surge la intervencion
de dreas técnicas competentes ni la incorporacién de informes técnicos previos
que permitan verificar fundadamente la viabilidad del proyecto presentado, la
razonabilidad del plazo otorgado, la efectiva acreditacién de la finalidad publica
invocada y la inexistencia de perjuicio fiscal, extremos exigidos tanto por la
normativa aplicable como por lo dispuesto expresamente por este Tribunal
mediante el articulo 1° de la Resolucion Plenaria N.° 48/2025, oportunamente
notificada a las autoridades de aplicacion.

En tal contexto, y conforme se expone en la conclusion del Informe
Legal N.° INF-SL-35-2026, la ausencia de dichos antecedentes técnicos impide,
en esta instancia, verificar que el procedimiento seguido se haya desarrollado en
condiciones que aseguren la legalidad, razonabilidad, transparencia y ausencia
de perjuicio fiscal, en los términos que exige el control preventivo establecido por
este Organismo.

En virtud de ello, se estima pertinente sugerir al Cuerpo Plenario
que valore la formulacién de una recomendacién a las autoridades de aplicacion
de la Ley Provincial N.° 313, a efectos de que procedan a la confeccion e
incorporacicn de los informes técnicos faltantes, con los alcances indicados en el

informe legal de referencia, tanto en relacion con las actuaciones analizadas como
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respecto de los procedimientos que se originen en lo sucesivo bajo el citado

régimen,

Asimismo, y a fin de posibilitar el adecuado ejercicio del control a
cargo de este Tribunal, podria evaluarse la pertinencia de requerir la remision de
dichos informes técnicos para su incorporacion a las presentes actuaciones, en
cumplimiento de lo dispuesto por la Resolucién Plenaria N.° 48/2025.”

Que este Plenario de Miembros comparte y hace propios los términos
del Informe Legal N° INF-SL-35-2026, por lo que corresponde en mérito a lo alli
expuesto y lo manifestado por el Secretario Legal, intimar al Director General de
la Agencia de Recaudacion Fueguina (AREF), C.P.N Oscar BAHAMONDE, en
su calidad de Autoridad de Aplicacion en materia de Tierras Fiscales de
conformidad con lo establecido en el articulo 5° de la Ley provincial
N® 313 y su modificatoria, a que se confeccionen y se remitan para su
incorporacion al presente expediente los informes técnicos faltantes, en el plazo de
diez (10) dias de notificado de la presente, bajo apercibimiento de aplicar las
sanciones previstas en el articulo 4°, inciso h) de la Ley provincial N° 50. Asimismo,
se hace saber que igual temperamento deberd cumplimentarse en los
procedimientos que se originen bajo el citado régimen en lo sucesivo.

Que lo aqui resuelto deberd ponerse en conocimiento del Ministro de
Economia de la Provincia C.P. Alejandro BARROSO.

Que este acto administrativo se emite con el quorum previsto en el
articulo 27 de la Ley provincial N° 50, en funcién de lo dispuesto en la Resolucién
Plenaria N° 14/2026.

Que los suscriptos se encuentran facultados para emitir el presente
en virtud de lo dispuesto por los articulos 1°, 2°, 4 inc. c), hy f), 27 y concordantes
de la Ley provincial N° 50, la Resolucién Plenaria N.° 48/2025 y la Resolucién

& Plenaria N° 46/2026.
N
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Por ello,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE
ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propios los términos del Informe Legal

N° INF-SL-35-2026. Ello, en virtud de lo dispuesto en los considerandos.
ARTICULO 2°.- Intimar al Director General de la Agencia de Recaudacion
Fueguina (AREF), C.P.N Oscar BAHAMONDE, en su calidad de Autoridad de
Aplicacién en materia de Tierras Fiscales de conformidad con lo establecido en el
articulo 5° de la Ley provincial N° 313 y su modificatoria, a que se confeccionen
y se remitan para su incorporacion al presente expediente los informes técnicos
faltantes, en el plazo de diez (10) dias de notificado de la presente, bajo
apercibimiento de aplicar las sanciones previstas en el articulo 4°, inciso h) de la
Ley provincial N° 50. Asimismo, se hace saber que igual temperamento debera
cumplimentarse en los procedimientos que se originen bajo el citado régimen en
lo sucesivo. Ello, por los motivos expuestos en el exordio.

ARTICULO 3°.- Encomendar a la Secretaria Legal el seguimiento del plazo
dispuesto en el articulo 2° de la presente, a los efectos de verificar su cumplimiento.
ARTICULO 4°.- Notificar al Director General de la Agencia de Recaudacion
Fueguina (AREF) C.P.N Oscar BAHAMONDE; y para su conocimiento, al
Ministro de Economia de la Provincia, C.P. Alejandro BARROSO.

ARTICULO 5°.- Notificar al Secretario Legal a/c, Dr. Pablo M.F. RUSSO, con
remision de las actuaciones del Visto, y por su intermedio a la abogada
dictaminante; al Auditor Fiscal a/c de la Secretaria Contable, C.P David R.
BEHRENS, y al Auditor Fiscal a/c de la Prosecretaria Contable, C.P. Mauricio M.
IRIGOITIA, para su conocimiento.

ARTICULO 6°.§l30gistra1', comunicar, publicar. Cumplido, archivar.
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Cde.: Expte. N° TCP-EE-125-2025

AL SECRETARIO LEGAL A/C
DR. PABLO RUSSO

Viene al Cuerpo de Abogados el Expediente del corresponde,
perteneciente al registro de este Tribunal de Cuentas, caratulado: “S/DECRETO
PROVINCIAL N.°532/2025, ADJUDICACION DE TIERRAS FISCALES”, con

el objeto de tomar intervencién, emitiendo el dictamen juridico pertinente.

L.CONSIDERACIONES PRELIMINARES

En primer lugar, corresponde advertir que las presentes actuaciones se
iniciaron en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 3° de la Resolucion
Plenaria N.® 48/2025, mediante la cual se instruyd al Secretario Contable, al
Prosecretario Contable y al Secrelario Legal, a efectuar el seguimiento de las
actuaciones que se originen en el marco de los incisos a) y b) del articulo 7° de la
Ley Provincial N.° 313 y su reglamentacion aprobada por el Decreto Provincial
N.° 1845/18 y su modificatorio N.” 532/25.

Dicho seguimiento deberd materializarse mediante la elevacién de
informes trimestrales al Cuerpo Plenario, en los que se dé cuenta del control
ejercido por este Organismo y en los que se analice particularmente el
cumplimiento de la finalidad publica comprometida; el impacto social positivo de
las adjudicaciones y la legalidad y transparencia del procedimiento.

Asimismo, cabe sefalar que la Resolucion Plenaria N.° 48/2025 fue
dictada en el marco del andlisis efectuado respecto del Decreto Provincial N.°

532/2025, modificatorio del Decreto N.° 1845/2018, el cual incorpord la figura del

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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comodato gratuito de tierras fiscales.

En ese contexto, mediante los articulos 1° y 2° de la citada resolucion
se dispuso: “ARTICULO 1% Hacer saber al seiior Gobernador de la Provincia de
Tierra del Fuego AelAS Prof. Gustavo MELELLA y al Ministro de Economia C.P.
Francisco DEVITA, en su cardcter de Autoridad de Aplicacion, que deberdn
incorporar al procedimiento administrativo que se originen en el marco delos
Incisos a) y b) del articulo 7° de la Ley provincial N° 313, su reglamemtacion,
Decretos provinciales N° 1845/18 y N¢ 532/25, mecanismos de control y
fiscalizacion que fortalezcan la transparencia y legalidad del comodato gratuito,
asegurando el cumplimiento del principio de razonabilidad y evitando perjuicio
fiscal. Como asi tambien, deberd contener los informes técnicos pertinentes de
parte de las dreas compelentes de manera previa al dictado del acto de aprobacion
de los mismos (...).

ARTICULO 2° Hacer saber al sefior Gobernador de la Provincia de
Tierra del Fuego AelAS Prof. Gustavo MELELLA y al Ministro de Economia C.P.
Francisco DEVITA, en su cardcter de Autoridad de Aplicacion, que las
dctuaciones administrativas que se originen en el marco de los incisos a) y b) del
articulo 7° de la Ley provincial N° 313, su reglamentacion, Decretos provinciales
N 1845/18 y N°532/25 serdn intervenidas por el Tribunal de Cuentas mediante el
procedimiento de Control Preventivo, debiendo ser girados a este Organismo de
Control una vez emitido el acto de adjudicacion o el otorgamiento de derechos
temporales de uso, comodato o fa asignacion de explotacion y de manera previa a

su notificacion(...)".

ILANTECEDENTES
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Conforme lo advertido en el acdpite anterior, es dable tener presente
que habiendo arribado las actuaciones a esta Secretaria Legal se procedid a remitir
una nota al Ministerio de Economia (orden 13) con el fin de solicitarle la siguiente
informacion: “Si se han establecido e incorporado al procedimiento administrativo
derivado de los incisos a) y b) del articulo 7 de la Ley Provincial N.° 313 y su
reglamentacion (Decretos Provinciales N.° 1845/18 y N.° 532/25) mecanismos de
control y fiscalizacion que contribuyan al fortalecimiento de la transparencia y
legalidad del comodato gratuito, de manera que se asegure el cumplimiento del
principio de razonabilidad y se evite cualquier perjuicio fiscal. En caso de
corresponder solicitamos se remita (oda la documentacion e informacion

pertinente.

v' Si se han iniciado actuaciones administrativas en el marco de los
incisos a) y b) del articulo 7° de ila Ley Provincial N.° 313 y su reglamentacion
(Decretos Provinciales N.° 1845/18 y N.° 532/25), especificando si se han emitido
actos de adjudicacion o si se han otorgado derechos temporales de uso, comodato
o asignacion de explotacion, ello desde la publicacion del Decreto provincial
N.?532/25 hasta la fecha”.

Asi, luego de un pedido de prorroga (orden 14) se dio debida respuesta
al requerimiento realizado por este Organismo.

En particular, se adjunto la Nota N° 354/2025 Letra: A.R.E.F.-D.G.C.,
suscripta por el Subdirector General de Catastro y Registro de Obras Privadas de
la Agencia de Recaudacion Fueguina, M.M.O. Leonardo Miguel RINCON.

A través de aquella puso de manifiesto lo siguiente: “ En primer término,
corresponde senalar que esta Direccion no tiene constancia de gue se haya dictado

normativa reglamentaria adicional con posterioridad al Decreto Provincial N°

“Las Islas Malvinas. Georgias del Sur, Sandwich del Sur v los espacios mavitimos
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532/25. Cabe recordar que dicho Decreto fue publicado en el Boletin Oficial de Ia
Provincia con fecha 17 de marzo de 2025, momento a partir del cual comenzo a
desplegar sus efectos juridicos, conforme lo establece el articulo 153 de la Ley
Provincial N° 141,

Asimismo, cabe informar gue:

* Esta autoridad de aplicacion, con posterioridad a la entrada en
vigencia del Decreto Provincial N° 532/25 y con anterioridad al dictado de la
Resolucion Plenaria N° 048 (03/04/2025), ha tomado conocimiento de la
suscripcion de un contrato de Comodato, registrado bajo el N° 26512 en fecha 31
de marzo del corriente anio, ratificado por Decreto Provincial N° 1406/25 tramitado
en el documento electronico N° SLG-N-16859-2025 del registro de la gobernacion
vinculado a la materia regulada por el citado decreto, acto que fuera publicado en
el Boletin Oficial de la Provincia N° 5845.

» Del Contrato de comodato ratificado surge que la COMODATARIA
solicito adjudicacion de tierras fiscales en el marco de la normativa consultada y
que tramita en el expediente N° AREF E-749-2024, el cual a la fecha se encuentran
en la Direccion General de Catastro y cuya ultima actuacion es la Nota N° 21/2025
dirigida al Ministerio de Jefatura de Gabinete.

Fuera de tales antecedentes, esta Direccion deja constancia de que no
se han iniciado expedientes de otorgamiento de comodatos o asignacion de
derechos temporales de uso o explotacion de tierras fiscales posteriores a la entrada
en vigencia del mencionado Decreto N° 532/25".

A propésito de lo informado se aduno una copia del Decreto provincial
N° 1406/2025 por el que se ratificé en todos sus términos el Contrato de Comodato
registrado bajo el N” 26512 celebrado entre la Provincia y la firma Gente Grande

S.A.U., representada por el Sr. Felipe José MENENDEZ ARGUELLO y celebrado
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el 31 de marzo del 2025.
Asimismo, incorporaron copia del Contrato mencionado y remitieron

en formato papel copia del Expediente N° AREF-E-749-2024.

I11. ANALISIS

Tal lo expuesto en el acdpite anterior procederé a realizar el andlisis
correspondiente de acuerdo al seguimiento ordenado por la Resolucion Plenaria
N.® 48/2025.

Previo a dar inicio al analisis, es dable indicar que el articulo 3° de la
mentada Resolucién dispuso un seguimiento sobre las actuaciones que se originen
en el marco de los incisos a) y b) del articulo 7° de la Ley provincial N° 313 y su
reglamentacion los Decretos provinciales N° 1845/18 y N° 532/25.

En este andarivel, luego de los requerimientos realizados y de acuerdo
a la documentacion remitida se pudo vislumbrar que hasta la emision del presente
Informe, solo se ha iniciado un tramite de solicitud de tierra fiscal que inclusive a
solicitud de tierra fiscal es anterior al andlisis efectuado por este Organismo de la
normativa pertinente.

Asi, de acuerdo a lo informado por la autoridad de aplicacion de la Ley
provincial N.° 313 de Tierras Fiscales Provinciales, la Agencia de Recaudacion
Fueguina, actualmente el unico antecedente que tiene el area de contrato de
comodato es el suscripto entre la Provincia, representada por el Gobernador,
Profesor Gustavo MELELLA y Gente Grande S.A.U. representada por el sefior
Felipe José MENENDEZ ARGUELLO (Dni. N.? 30.743.320).

Aquel tramito a través del Expediente N° AREF-E-749-2024.
Especificamente, en el mes de septiembre del 2024 la firma Gente Grande SAU

presentd un plan de negocios, un proyecto de bodega y viiiedo en Puerto Almanza,

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sdndveich del Sur y los espacios maritinos
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para efectuar una produccion de vino y realizar una explotacion turistica, todo ello
a partir de las experiencias que se disefarian en el marco de la bodega.

Ahora bien, conforme surge de las actuaciones remitidas por la Agencia
de Recaudacion Fueguina, alli solo figura el proyecto presentado por la empresa,
por la que se expuso una descripcion del proyecto a realizar, los antecedentes, los
objetivos, la ubicacion, el mercado turistico, entre otros.

Por su parte, luce agregado el Informe S.L.yA. (M.J.G.) N° 493/2025,
suscripto por el Abogado, Gonzalo CARBALLO, por el que analiza la informacién
remitida por distintas areas a las que se les solicit6 informacién de antecedentes de
las personas que integran la sociedad Gente Grande SAU.

En efecto, no se desprende de las actuaciones ni de la informacién
remitida a este Organismo intervencion de drea técnica alguna que haya realizado
un analisis de la viabilidad del proyecto presentado.

Teniendo en cuenta lo expuesto, corresponde advertir que el contrato
en cuestion fue suscripto el dia 31 de marzo de 2025, es decir, con anterioridad a
la intervencion de este Organismo y al andlisis efectuado mediante el Informe
Legal N.° INF-SL-26-2025, aprobado por Resolucién Plenaria N.° 40/2025,
relativo al Decreto Provincial N.° 532/2025, modificatorio de su par N.” 1845/2018.

Dicho anélisis versé sobre la incorporacién de la figura del comodato
gratuito de tierras fiscales y las implicancias juridicas que la misma conlleva desde
la perspectiva del Tribunal de Cuentas.

No obstante ello, el Decreto Provincial N.° 1406/2025 -mediante el cual
se ratifica en todos sus términos el contrato de comodato suscripto- fue dictado con
fecha 16 de mayo de 2025 y publicado el 29 de mayo del mismo aiio en el Boletin
Oficial N.° 5845.

A su vez, mediante Resolucion Plenaria N.° 48/2025 se dispuso
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incorporar, en los procedimientos administrativos que se originen en el marco de
los incisos a) y b) del articulo 7° de la Ley Provincial N.® 313, su reglamentacion
y los Decretos Provinciales N.” 1845/18 y N.® 532/25, mecanismos de control y
fiscalizacion tendientes a fortalecer la transparencia y legalidad del comodato
gratuito, asegurando el cumplimiento del principio de razonabilidad y evitando
perjuicio fiscal.

También se establecié que dichos procedimientos deberdn contar, con
caracter previo al dictado del acto aprobatorio, con los informes técnicos
pertinentes emitidos por las dreas competentes.

La citada Resolucion fue notificada al Sr. Gobernador de la Provincia,
Profesor Gustavo Melella, y al Ministro de Economia, C.P. Francisco Devila,
mediante Cédulas N.® 71 y N.” 72 de este Organismo, con fecha 3 de abril de 2025.

En consecuencia, si bien la suscripcion del contrato tuvo lugar con
anterioridad al andlisis realizado por este Organismo, lo cierto es que su
ratificacion se produjo con posterioridad a la notificacion cursada al Poder
Ejecutivo Provincial, oportunidad en la cual se pusieron en su conocimiento las
consideraciones que debian observarse al momento de otorgar tierras fiscales en
comodato.

No obstante ello, de la documentacién remitida no surge la intervencién
de drea técnica competente ni la realizacién de un andlisis en los términos y con
los alcances previstos en la Resolucion Plenaria N.® 48/2025.

Mas aun, el Contrato de Comodato registrado bajo el N.° 26512 reza en
el Considerando f) que: “Que ‘LA PROVINCIA’ ha considerado que el proyecto
de inversion, conforme se analiza en fas actuaciones principales, resulta relevante
para el cumplimiento de la finalidad piiblica de la promocicn del régimen

economico considerado en /a carta magna provincial, genera un impacto social

“Las Istas Malvinas, Georgias del Sur, Sindwich del Sur y los espacios maritimos
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positivo y medible en términos de generacion de empleo genuino y derrame de
actividades economicas y no configura un perjuicio fiscal al preservar el
patrimonio estatal, ademds de resultar razonable y proporcional a los fines
perseguidos”.

Empero, esa consideracién -en principio- no surgiria de la informacion
remitida para analisis.

Es del caso precisar, que la Resolucién Plenaria N.” 48/2025 en sus
considerandos contempla que: “ (...) en e marco de las facultades otorgadas en la

Ley provincial N° 50, consideramos que corresponde establecer el Control

Preventivo como el momento de intervencion sobre las actuaciones

administrativas que se originen en el marco de los incisos a) v b) del articulo 7° de

la Ley provincial N° 313, su reglamentacion Decretos provinciales N°¢ 1845/18 v

N? 532/25, debiendo ser girados para su contralor una vez emitido el acto de

adjudicacion o el otorgamiento de derechos temporales de uso, comodato o la

asignacion de explotacion v de manera previa a su notificacion”,

En este sentido, si bien la suscripcion del contrato de comodato fue
anterior al dictado de la Resolucién Plenaria N.° 48/2025 y a su notificacidn a las
autoridades correspondientes, lo cierto es que el Decreto Provincial N.? 1406/2025
-mediante el cual se ratifica dicho contrato- fue dictado con posterioridad, al igual
que su publicacion en el Boletin Oficial.

En consecuencia, al momento del dictado del Decreto Provincial N.°
1406/2025, el Poder Ejecutivo Provincial ya se encontraba formalmente notificado
de lo dispuesto por este Organismo mediante el articulo 1° de la Resolucion

Plenaria N.° 48/2025, en tanto se hizo saber que: “(...)_deberan incorporar al

procedimiento administrative que se originen en el marco de los incisos a) y b) del

articulo 7° de la Ley provincial N° 313, su reglamentacion, Decretos provinciales
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N° 1845/18 y N*° 532/25, mecanismos de control y fiscalizacion que fortalezcan la

transparencia y legalidad del comodato gratuito, asegurando el cumplimiento del

principio de razonabilidad v evitando perjuicio fiscal. Como asi también, deberd

contener los informes técnicos pertinentes de parte de las dreas competentes de

manera previa al dictado del acto de aprobacion de los mismos”.

En tal contexto, se hallaba en condiciones de adecuar su actuacién a las
previsiones establecidas en el articulo 1°, incorporando los mecanismos de control
y los informes técnicos alli requeridos con caracter previo a la aprobacion del
contrato.

No puede soslayarse que, ademds en el Informe Legal N.° INF-SL-26-
2025 se indic6: “Ln base al andlisis juridico realizado, se podria sostener que el
comodato gratuito de tierras fiscales por 30 afios seria juridicamente viable y no
constituiria perjuicio fiscal siempre y cuando se cumpliese con las siguientes
condiciones esenciales:

1. Justificacion exhaustiva de la gratuidad, explicando su beneficio
frente a una operatoria onerosa o por qué el Poder Ejecutivo Provincial renuncia a
la onerosidad y como el beneficio comunitario directo justifica la gratuidad.

2. Cumplimiento de una finalidad piiblica clara y especifica, generando
un impacto social positivo y medible.

3. Plazo temporal razonable, adecuado a cada proyecto, no superior a
30 arios conforme al Decreto N° 532/2025, y justificado detalladamente conforme
a los objetivos del programa de bien ptiblico.

4. Publicidad y transparencia en el proceso de adjudicacion de tierras
fiscales en cardcter de comodato gratuito, garantizando acceso publico a la
informacion y transparencia en la utilizacion de recursos piiblicos.

5. Control estricto por el Tribunal de Cuentas, evaluando el
“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich de! Sur y los espacios mavitimos
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cumplimiento de la finalidad piblica, el impacto social positivo y la legalidad y
transparencia en la adjudicacion.

De ahi que se sugiere evaluar que en el marco de la implementacion de
Decreto N° 532/2025, se incorporen mecanismos de control y fiscalizacion que
fortalezcan la transparencia y legalidad del comodato gratuito, asegurando el
cumplimiento del principio de razonabilidad y evitando perjuicio fiscal. Asimismo,
se recomienda emitir informe técnico previo antes de aprobar comodaltos gratuitos

a 30 aiios, para garantizar la legalidad y transparencia en el uso de tierras fiscales”.

En consecuencia, se podrian haber incorporado al procedimiento admi-
nistrativo tramitado los mecanismos de control y fiscalizacion establecidos en el
articulo 1° de la Resolucion Plenaria N.° 48/2025, incluyendo la emision de los
informes técnicos pertinentes por parte de las dreas competentes, de manera previa

al dictado del Decreto provincial que ratificé el contrato.
IV. CONCLUSION

En virtud de todo lo expuesto, se concluye que hasta la emision del pre-
sente informe el Unico contrato de comodato suscripto es el informado y realizado

con la firma Gente Grande S.A.U.

Ademds, que sin perjuicio de la notificacion realizada al Ejecutivo pro-
vincial de la Resolucion Plenaria N° 48/2025 -previo a la ratificacion del contrato-
no se evidencia que el procedimiento seguido para el olorgamiento de las tierras
fiscales a favor de la firma Gente Grande S.A.U. haya cumplimentado con los re-

caudos formales y técnicos alli expuestos.

En particular, se advierte la ausencia de intervencién de dreas técnicas
competentes que hayan evaluado la viabilidad del proyecto, la razonabilidad del

plazo otorgado y la efectiva acreditacion de la finalidad piblica invocada, asi como

10
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la falta de incorporacion de los mecanismos de control preventivo y fiscalizacion

dispuestos por este Tribunal de Cuentas previo a la emisién del Decreto provincial

que ratifica el contrato.

Por todo ello, resultaria dable destacar que el modo en que se habria
llevado adelante el tramite de otorgamiento de tierra fiscal impediria verificar, en
esta instancia, que el mismo se hubiera efectuado en condiciones que aseguren la

legalidad, razonabilidad, transparencia y ausencia de perjuicio fiscal.

En ese orden, se remiten las actuaciones para la continuidad del tramite.
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